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 چکیده
صنعت برق ایران متشکل از سازندگان تجهیزات برقی، پیمانکاران و مشاوران با سهم یک درصدی از تولید ناخالص داخلی، 

هزار نفری و رتبه یک صادرات خدمات فنی و مهندسی کشور، یکی از صنایع با ارزش افزوده بالا و  051اشتغال بیش از 

ر نتواسته های اخیشود که بدلیل موانع پیش روی این صنعت، در سالمی گذاری و توسعه صادرات محسوبمستعد برای سرمایه

ها  و به همین منظور سندیکای صنعت برق ایران با بررسی چالشیابد. های موجود دستاست به رشد متناسب با زیرساخت

رق را در زدایی از تولید در صنعت بترین راهکارهای پشتیبانی و مانعموانع پیش رو فعالان اقتصادی این بخش اقتصادی، مهم

گذاری و تعیین تکلیف قراردادهای متوقف با ایجاد کارگروه ( غربالگری، اولویت0محور شناسایی و پیشنهاد نموده است: ) 01

های خرید، پیمانکاری و ( اصلاح شرایط عمومی و خصوصی قرارداد2) 0351قانون بودجه سال  01ویژه و اصلاح تبصره 

های پیمانکاری، و مشاوره ( پشتیبانی از شرکت3های تابعه وزارت نیرو به اجرا )مشاوره تحت عنوان قرارداد تیپ و الزام شرکت

مهندسی تحت عنوان بخش تولید صنعت احداث و ایجاد نهاد متولی در وزارت صنعت، معدن و تجارت جهت حمایت از این 

( تسهیل دسترسی و تامین 5بنیان در زنجیره تامین صنعت برق )یی و تسهیل ورود به بازار محصولات دانشزدامانع( 0بخش )

ی و زدایی از امور گمرکهای دولتی و مانعمواد خام و اولیه صنایع پایین دستی فلزات رنگی از طریق مدیریت عرضه شرکت

ت نقدینگی و توان مالی واحدهای تولیدی از طریق الزام به ( حفظ قدر1ترخیص مواد اولیه مورد نیاز واحدهای تولیدی )

گذاری ( افزایش ظرفیت مالی و سرمایه7گشایش اعتبار اسنادی ریالی کارفرمایان دولتی و پرداخت مطالبات بخش خصوصی )

های پروژه متس سرمایه به در صنعت برق از طریق تسهیل شرایط دریافت تسهیلات بانکی، تزریق منابع عمومی و هدایت بازار

امور مالیاتی و تامین اجتماعی زدایی از ( مانع9) کرونا یروسو یوعاز استمرار ش یناش یو زمان یجبران اثرات مال( 0) زیرساختی

( پشتیبانی 01های جاری )از طریق ایجاد کارگروه ویژه رسیدگی به موارد سوءرفتار سازمانهای دولتی و اصلاح مقررات و رویه

قررات زدایی از مالمللی از طریق توسعه ارائه خدمات مالی مورد نیاز صادر کنندگان و مانعادرات و بازارسازی بیناز توسعه ص

 ارزی صادرات خدمات فنی و مهندسی. 

زدایی از تولید در بخش صنعت ترین راهکارهای پشتیبانی و مانعدر ادامه این گزارش پس از مرور اجمالی وضع موجود، مهم

 ارائه شده است.  0011برق در جهت تحقق شعار سال 
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 0011وضعیت موجود صنعت برق ایران الف( 
 :از نظر اقتصادی، زیرساختی و تولید و مصرف شده استدر این بخش مروری بر وضع موجود صنعت برق 

 صنعت برق )تولید، اشتغال و صادرات( وضعیت اقتصادی  -0

هزار میلیارد  102افزوده بخش تولید تجهیزات برقی به قیمت جاری ، ارزش0391بر اساس گزارش مرکز آمار ایران در سال 

ی طورکلافزوده هر دو بخش بههزار میلیارد ریال بوده و روند ارزش 702افزوده بخش تولید، انتقال و توزیع برق ریال و ارزش

ا ر)تولید تجهیزات برقی و تولید، انتقال و توزیع برق ( افزوده صنعت برق ایران ارزش روند 0شکل باشد. نمودار صعودی می

 شود روندهمانطور که در شکل دیده میدهد. نشان می 0391تا  0391از سال  تولید ناخالص داخلی کشور  با در مقایسه

رسیده است. همچنین سهم ریال هزار میلیارد  001به حدود  0391ی بوده و در سال طورکلی صعودبهصنعت برق افزوده ارزش

 بوده است. نزدیک به یک درصد افزوده صنعت برق از کل درآمد ناخالص ملی ارزش

 

 ایران مرکز آمار هایداده ماخذ:

 داخلیروند ارزش افزوده صنعت برق نسبت به تولید ناخالص  -1شکل 

و در مجموع بیش  (0)جدول  بنگاه اقتصادی در صنعت برق فعالیت دارند 2111بالغ بر  منتشر شدهبر اساس آخرین اطلاعات 

مانکاری های پیهای دولتی )تولید، انتقال و توزیع برق(، شرکتهای مختلف صنعت برق اعم شرکتهزار نفر در بخش 051از 

های موجود، مجموع صادرات داده به همچنین با توجهبنیان فعالیت دارند. ت و دانشهای سازنده تجهیزاو مشاوره و شرکت

 شود. میلیارد دلار برآورد می 0حدود  0399در سال مهندسی و تجهیزات برق فنی و انرژی برق، خدمات 
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 0399در سال  شرکت های فعال در صنعت برقوضعیت -0جدول 

 تعداد فعالیتزمینه  ردیف

0 
 012 [1](3و 2و  0شرکت های پیمانکاری تولید و انتقال )رتبه 

 NA [2]توزیعشرکت های پیمانکاری 

 00 [3] (3و  2و  0شرکت های مهندسی مشاور )رتبه  2

 013 [4] شرکت های مهندسی بازرگانی 3

 313 [5] شرکت های دانش بنیان )نوپا( 0

 002 [1] منطقه ای، توزیع نیروی برق، توانیر، مادرتخصصی(شرکت های دولتی )برق  5

 51 [7] شرکت های بخش خصوصی تولید برق 1

 0090 [0] های تولیدی )سازنده تجهیزات(شرکت 7

توزیع در دسترس نمی در بخش های پیمانکاری آمار شرکت [2؛ ] (پیمانکاری در این گزارش مورد استناد قرار  نگرفته است 5و   0رتبه های )ساجات( ) سازمان برنامه و بودجه[  3[ و ]0]ماخذ: 

  [ وزارت صنعت، معدن و تجارت0؛ ]سندیکای شرکت های تولیدکننده برق [7] توانیر، [1؛ ]معاونت علم و فناوری ریاست جمهوری[ 5؛ ] سندیکای صنعت برق ایران[ 0]باشد. 

 

  برقتولید، انتقال و توزیع های موجود زیرساختوضعیت  -2

درصد  2.2رشدی معادل  0390مگاوات بوده که نسبت به سال  05303ظرفیت واحدهای نیروگاهی کشور  0399در سال 

 سهم نیروگاهیکه به ترتیب  های حرارتی بودهت مربوط به نیروگاهامگاو 70330داشته است. از این میزان ظرفیت نیروگاهی ، 

های باشد. همچنین ظرفیت نیروگاهدرصد می 0درصد و دیزلی  31درصد، چرخه ترکیبی  20درصد، گازی  09بخاری 

درصد،  00سهم نیروگاه های برق آبی مگاوات بوده که  03902 های برقابی و اتمی و تجدیدپذیر( برابر با تجدیدپذیر )نیروگاه

  . (2ت )جدول درصد بوده اس 2اتمی و تجدیدپذیر 

 ظرفیت تولید برق کشور-2جدول 

ظرفیت نیروگاهی کشور 
 )مگاوات(

  میزان رشد 0399 0390 0397

 %2.5 70،330 19،572 11،001 نیروگاه های حرارتی

 %1.5 03،902 03،917 03،152 نیروگاه های تجدیدپذیر

 %2.2 05،303 03،079 01،010 مجموع

 0399آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال ماخذ: 
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ومتر مدار هزار کیل 020 به میزان 0399در سال  بر اساس آمار وزارت نیرو، مجموع طول خطوط انتقال و فوق توزیع کشور

ز با نیهای انتقال و فوق ظرفیت پستمجموع درصد رشد داشته است.  1.0بطور متوسط  0390بوده است که نسبت به سال 

هزارمگاولت آمپر افزایش یافته است. همچنین طول خطوط شبکه توزیع )فشار  303به  0390درصد رشد نسبت به سال  3.0

هزار کیلومتر افزایش یافته و مجموع ظرفیت  027به  0399در سال  0390نسبت به سال درصد رشد  0متوسط و ضعیف( با 

 [0399ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال ] باشد.می 0399در سال پر هزارمگاولت آم 031 بالغ برهای توزیع نیز پست

 وضعیت تولید و مصرف برق  -3

کیلووات ساعت  میلیارد 321نسبت به شده است که )ناویژه( کیلووات ساعت برق تولید میلیارد 303بالغ بر   0399در سال  

های تجدیدپذیر سهم نیروگاهاز این میزان انرژی تولیدشده، است. داشتهرشد  درصد 5.0به میزان   0390سال تولید شده در 

تعداد کل مشترکین برق  همچنین  .درصد بوده است 92های حرارتی و سهم نیروگاهدرصد  0)برقابی و اتمی و تجدیدپذیر( 

درصد،  31به ترتیب با  کشاورزیهای صنعتی، خانگی و بخش سهم مصرفکه  بوده واحد میلیون 37.1برابر  0399در سال 

 [0399ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال ] .(2)شکل  درصد بوده است00درصد و  32

 
 [0399]ماخذ: آمار تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی سال 

 0399مصرف برق در سال های مختلف سهم بخش - 2شکل 
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در صنعت  «هاییزداو مانع هایبانیپشت تولید؛» 0011تحقق شعار سال  یراهکارهاب( 

 یرانبرق ا
 محور ارائه شده است.  9زدایی تولید در بخش صنعت برق در ترین راهکارهای پشتیبانی و مانعدر ادامه این بخش مهم

 صنعت برقمتوقف قراردادهای  زدایی از راهکارهای مانع( 0

که عمدتا  گردداقتصاد کشور دچار نوساناتی  منجر شد  0399المللی و همچنین بروز شیوع کرونا در سال بینهای تحریم تداوم

ها های عمرانی و توسعه ای کشور در بخش برق گردد به نحویکه هزینه های انجام پروژهخارج از کنترل عوامل اجرایی پروژه 

اند. تعداد زیادی از قراردادها بصورت نیمه تمام متوقف شدهحتی تعدیل های متعارف ممکن نباشد در نتیجه با مبالغ پیمان و 

ازندگان سهای ناشی این وضعیت را به ای است که تمام زیاناز طرف دیگر قوانین حاکم بر نظام فنی و اجرایی کشور به گونه

های شرکت موجب ورشکستگی وشود، بلکه ا پشتیان تولید محسوب نمینماید و این قوانین نه تنهمیو پیمانکاران تحمیل 

شد. سندیکای صنعت برق ایران ضمن اعلام وضعیت بحرانی حوزه زنحیره تامین صنعت  تولیدی و پیمانکاری موجود خواهد

 ززدایی امانعرای ذیل ب زیان های مضاعف به کشور و مردم، راهکارهایجلوگیری از نماید بمنظور برق، موکدا درخواست می

 شود: اجراقراردادهای متوقف صنعت برق 

 صنعت برق متوقف راهکارهای مانع زدایی از قراردادهای – 3جدول 

 دستگاه مسئول راهکار

با حضور نمایندگان وزارت نیرو شرکت مادر  و اختیارات کاملبا « کارگروه ویژه»الف( 

نهادهای نظارتی)سازمان بازرسی و دیوان محاسبات(، معاونت تخصصی توانیر، 

تی های اقتصاد مقاومقضایی دادستانی کل کشور و دبیرخانه ستاد اجرای سیاست

قوه قضاییه، تشکل اقتصادی و تخصصی مربوطه و طرفین قرارداد بمنظور تعیین 

 الاجرا تشکیل گردد.و صدور احکام لازمتکلیف قراردادهای متوقف 

ری غربالگها، ردادهای متوقف با توجه به اهمیت، مبلغ و میزان پیشرفت پروژهقرا (ب

 (خارج از اولویتغیرحیاتی )و قراردادهای  دار(حیاتی )اولویتقراردادهای شده و  

 شناسایی شوند. 

های نقدینگی و میزان خاتمه قراردادهای خارج از اولویت با توجه به محدودیت (ت

 های اجرایی قرار گیرد. گاهتحقق آن در دستورکار دست

وزارت نیرو و نهادهای 

 نظارتی

 

 

 

 شرکت توانیر

 

 

 

های و شرکت شرکت توانیر

 تابعه
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 دستگاه مسئول راهکار

 0391سال  یارز یهاابلاغ آنها قبل از جهش خیکه تار ییمانده تعهدات قراردادها (ث

 ،اردادنسبت به ابلاغ قرنرخ دلار ر مبنای تغییر بمبلغ قرارداد و  یبوده است بررس

 ند.شو یزرسانروبه

زیان  با هدف جبران ضرر و 0351قانون بودجه سال  01روزرسانی تبصره هب (ج

تولیدکنندگان کالا )سازندگان( و تولیدکنندگان خدمات)پیمانکاران( طی همکاری 

 مجلس با دولت

 

 شرکت توانیر

 

 سازمان برنامه و بودجه

 )هیئت وزیران( 

 

های اجرایی حقوقی و قراردادی صنعت برق و الزام دستگاه زدایی از نظاممانعراهکارهای ( 2

 دولتی و تابعه( به اجرای قرارداد تیپ کارفرمایی های )شرکت

مخاطرات  است که تمامیشده صنعت برق به نحوی تدوینحاکم بر نظام فنی و اجرایی کشور بویژه در نظام حقوقی و قراردادی 

جانبه به پیمانکاران و تولیدکنندگان تجهیزات طرف قرارداد با طور یکهنیست را ب غیرتجاری که در کنترل فعالان اقتصادی

ست که برای تاخیر در انجام تعهدات کارفرمایان ا شود. این در حالیهای تابعه وزارت نیرو و شرکت توانیر تحمیل میشرکت

گذاران شود سرمایهاین وضعیت باعث میشود. گونه خسارتی در نظر گرفته نمی)به ویژه پرداخت مطالبات بخش خصوصی( هیچ

ور که توسط های صنعتی کشتمایلی به توسعه کسب و کارهای تولیدی و خدماتی در این صنعت نداشته باشند. آمارهای کارگاه

ش هگذاری در این صنعت نزولی بوده و تعداد واحدهای تولید کاروند سرمایهدهد شود نشان میمرکز امار ایران منتشر می

ها از گذاری در این صنعت و خروج سرمایهیافته است. برآوردهای سندیکای صنعت برق ایران نیز بیانگر سیر نزولی سرمایه

  باشد.  این صنعت می

ه این گذاران کشور را بسندیکای صنعت برق ایران با طرح این مسئله از حدود یک دهه گذشته بارها توجه مدیران و سیاست

ور به های اجرایی کشرغم آنکه مدیران ارشد دستگاهده و مکاتبات متعددی با وزارت نیرو داشته است و علیموضوع جلب نمو

اند و اقداماتی در جهت این موضوع به اجرا درآمده است ولیکن مسئله بدلایل مختلفی به اهمیت این موضوع اذعان داشته

خش صنعت زدایی از بهای اساسی برای مانع. بنابراین یکی از گامسرانجام مناسبی نرسیده و تغییری در آن ایجاد نشده است

 تابعه هایکارفرمایان دولتی)شرکتم الزو بخش خصوصی و اهای اجرایی دستگاهچهارچوب قراردادی بین برق کشور اصلاح 

ین کارفرمایان دولتی و با ایجاد وحدت رویه و اصلاح روابط ب باشد؛می« قرارداد تیپ»به اجرای ( و زیرمجموعه وزارت نیرو

ین طرفین ای بها به نسبت منصفانهشود و این ریسکمیبینی ها در قراردادها پیشخصوصی، شرایط تعدیل و ریسکبخش

 شود.میتسهیم 

 



 در صنعت برق  «هاییزداو مانع هایبانیپشت د؛یتول» 0011تحقق شعار سال  یراهکارها سندیکای صنعت برق ایران

 

9 

 ییکارفرما یها)شرکت ییاجرا یهاصنعت برق و الزام دستگاه یو قرارداد یاز نظام حقوق ییزدامانعراهکارهای  – 0جدول 

 پیقرارداد ت یو تابعه( به اجرا یدولت

 دستگاه مسئول راهکار

های خرید، پیمانکاری و مشاوره به الف( اصلاح شرایط عمومی و خصوصی قرارداد

 عنوان قرارداد تیپ صنعت برق 

 الزام به اجرا و تبعیت از قرارداد تیپ در مناقصات حوزه صنعت برق   (ب

همکاری شرکت توانیر با 

 سندیکای صنعت برق

 وزارت نیرو و شرکت توانیر

 

پشتیبانی از پیمانکاران و مشاوران خدمات پشتیبانی از بخش تولید صنعت احداث )راهکارهای ( 3

 مهندسی(

 یمتول ، رقصنعت ب یخدمات مهندس کنندهه/ارائهدکنندیتولاقتصادی  هایبه عنوان بنگاهو مشاوران  مانکارانیدر حال حاضر پ

 این در حالی است که .شوندیداخل نم دیتول یتیحما نیمشمول قوان عملا ندارند وهای دولت خانهدر بین وزارت یمشخص

باشد هزار نفری بخش صنعت برق متعلق به پیمانکاران و مشاوران ساخت تاسیسات برقی می 052حدود یک سوم از اشتغال 

ها را دارد. متاسفانه در وزارت نیرو و وزارت صنعت، رزش افزوده این بنگاهو دانش فنی و نیروی کار سهم اصلی در ایجاد ا

و  مانکارانیبخش پ یسازمانده یبراباشند، معدن و تجارت کشور، که دو نهاد اصلی مرتبط با فعالیت اقتصادی این بخش می

 ،یتیحما یهاوهیها و شدستورالعمل دربینی نشده است و پیش یقانون ، ساختارآنها ها و رفع موانعچالش یریگیپ ومشاوران 

 انگاهاً به عنو یزیرو برنامه تیریسازمان مد نکهیبه علاوه با وجود اگیرد. این بخش اقتصادی کمتر مورد توجه قرار می

یبانی و پشت تیبر حما یمبن یتیسازمان تا امروز فعال نیاقدامات ا خچهیاما در تار شود،یم یکشور معرف یمانکاریبخش پ یمتول

، در واقع سازمان برنامه و بودجه بیشتر روی نیازهای کارفرمایان شودینم دهید و رفع موانع این بخش یمانکاریحوزه پاز 

 شود: پیشنهاد میلذا . دانددولتی تاکید دارد و ماموریت خود را حمایت از پیمانکاران نمی

 راهکارهای پشتیبانی  از بخش تولید صنعت احداث )پیمانکاران و مشاوران خدمات مهندسی( – 5جدول 

 دستگاه مسئول راهکار

ایجاد دفتر صنعت احداث در وزارت صنعت، معدن و تجارت به عنوان متولی الف( 

 های اقتصادی پیمانکاران و مشاوران فعالیت

 

عنوان واحدهای فعال صنعت  های پیمانکاری و مشاوره بهمشمول نمودن شرکت (ب

 داخل دیاز تول یتیحماهای ها و دستورالعملنامهاحداث در آیین

وزارت صنعت، معدن، و 

تجارت و سازمان برنامه و 

 بودجه

 وزارت صنعت، معدن و تجارت
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 صنعت برق بنیان و فناورانه ساخت داخل به بازارورود محصولات دانش زدایی ازمانع راهکارهای( 0

ه در موارد اند کای از الزامات فنی و استانداردهای مختلف مهندسی مواجههای فناورانه، با مجموعهبرق بدلیل پیچیدگی عتصن

مکان های مرجع، اهای زیرساختی آزمایشگاهیافته و محدودیتسازی با استانداردهای کشورهای توسعهمتعددی بدلیل مشابه

های زیاد مواجه است که عملا موجب شده حصولات فناورانه با هزینه بالا و ریسککسب این استانداردها برای بسیاری از م

های دانش بنیان برای تامین تجهیزات این صنعت استفاده نشود. برای همین ضروری است ستاد های شرکتاست از ظرفیت

های تابعه های اجرایی و شرکتی دستگاهتسهیل موانع تولید، رعایت قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی داخلی را برای تمام

های تخصصی ملی و سراسری در جهت رفع موانع غیرضروری ورود دولت الزامی شود و همچنین از طریق استعلام از تشکل

های صنعت زدایی از دانش بنیانترین راهکارهای پشتیبانی و مانعدر جدول زیر مهم بنیان اقدام شود.به بازار محصولات دانش

 رق ارائه شده است:ب

 های صنعت برقبنیانراهکارهای پشتیبانی و مانع زدایی  از دانش – 6جدول 

 دستگاه مسئول راهکار

ت بنیان در صنعزدایی از ورود به بازار محصولات دانشالف( تشکیل کارگروه مانع

 نیروبرق جهت شناسایی موانع ورود به بازار محصولات در بخش 

 

 بنیان به صنعت برقاصلاح مقررات فنی جهت تسهیل ورود محصولات دانش (ب

های استاندارد محصولات ارائه تسهیلات و حمایت مالی برای انجام آزمون (ت

 بنیاندانش

و تجارت  وزارت صنعت، معدن

با همکاری وزارت نیرو و 

 معاونت علم و فناوری

 

 وزارت نیرو

 معاونت علم و فناوری

 

 جهیزات مورد نیاز واحدهای تولیدیتامین مواد اولیه و ت زدایی ازراهکارهای پشتیبانی و مانع( 5

و تغییر در فرآیند تخصیص ارز و رفع تعهدات  صنعت، معدن و تجارتدر حال حاضر عدم هماهنگی بانک مرکزی و وزارت 

ای را برای در جریان، مشکلات عدیده های ناگهانی بانک مرکزی و بدون تعیین تکلیف سفارشاتارزی، طی ابلاغیه

آلات صنایع کشور وارداتی بوده و ضوابط مربوط به تولیدکنندگان به وجود آورده است. ازآنجاکه بخشی از مواد اولیه و ماشین

ن بانک مابیهای فیگردد، لازم است در این خصوص هماهنگیتأمین و تخصیص ارز آن نیز توسط بانک مرکزی تعیین می

درصد  71دستی، بیش از ی و وزارت صمت ایجاد گردد. از سوی دیگر سازندگان تجهیزات برقی به عنوان صنایع پایینمرکز

دهند در عین حال سهم این مواد اولیه در زنجیره تولید، قیمت تمام سهم بازار برخی محصولات فلزی کشور را تشکیل می

قای این های عرضه مواد اولیه، بد. بنابراین هر نوع تغییر در سیاستباششده و جریان نقدینگی این صنایع بسیار بالا می
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های فناورانه، نیاز به کالاهای واسطه برای دهد. همچنین بدلیل پیچیدگیهای اقتصادی را به شدت تاثیر قرار میبنگاه

های حفاظتی و ....( که ضروری گردد )مانند رلههای صنعت برق وجود دارد که در داخل تامین نمیهای زیادی از پروژهبخش

زدایی از تامین مواد خام  یبانی و مانعتراهکارهای زیر برای پشهای واردات تسهیل گردد. در این رابطه اجرای است مکانیزم

 گردد:صنایع تولیدی پیشنهاد می

 و تجهیزات مورد نیاز واحدهای تولیدی زدایی از تامین مواد اولیهراهکارهای پشتیبانی و مانع – 7جدول  

 دستگاه مسئول راهکار

های با حضور نمایندگان تشکل صنعت، معدن و تجارتکارگروه تنظیم بازار وزارت الف( 
صنایع تکمیلی و پایین دستی و بالادستی، بر عرضه و تقاضای این فلزات نظارت 

های بخش خصوصی فرایندهای تامین مواد بیشتری نماید و با استعلام از تشکل
 اولیه را برای واحدهای تولیدی تسهیل نماید.

 هیکردن فروش مواد اول یاعتبار قیاز طر یدست نییپا عیصنا یآورتاب از تیحما (ب

  .شودیم نیکشور تام یبالادست عیصنا قیصنعت که از طر ازیمورد ن

 

زمان مورد نیاز جهت تحویل مواد اولیه از صنایع بالادستی به صنایع تکمیلی و  (ت

پایین دستی تعیین و به کلیه فعالان صنایع مرتبط اعلام گردد و صنایع بالادستی 

بندی مربوطه را رعایت نموده و در صورت لزوم با اولویت شوند برنامه زمان موظف

 های صادراتی خود تجدید نظر نمایندقراردادن تامین نیاز داخل، در سیاست

 

 دسته از صنایع بالادستیهای مالیاتی برای آنای جهت استفاده از مشوقنامهآیین (ث

با این  و تدوین ،کنندین دستی میکه اقدام به فروش محصولات خود به صنایع پای

اقدام، صادرات صنایع تکمیلی که از ارزش افزوده بیشتری نیز برخوردار است حمایت 

 شود

و عدم اصلاح سقف  0399تا سال  0397های ارزی متعدد از سال با توجه به جهش (ج

های تولیدی، این سقف به میزان مانده تسهیلات سرمایه در گردش اعطایی به واحد

درصد مبلغ ارزی میزان فروش سال  01درصد فروش سال گذشته و یا معادل  211

 قبل )در صورت جهش نرخ ارز( افزایش یابد

ریق از ط صنعت ازیمورد ن یکالاها صیدر ترخ لیو تسه یاز امور گمرک ییزدامانع (ح

 های بین بخشی )سامانه تجارت و سیستم بانکی(افزایش تعامل و هماهنگی

معدن و صنعت، وزارت 

 تجارت

 

 

صنعت، معدن و وزارت 

 های وابستهو شرکت تجارت

 

صنعت، معدن و وزارت 

 های وابستهتجارت و شرکت

 

 

 

وزارت امور اقتصادی و دارایی 

با همکاری وزارت صنعت، 

 معدن و تجارت

 

صنعت، معدن و وزارت 

 های وابستهتجارت و شرکت

 

 

 سازمان گمرک 
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 مالی واحدهای تولیدی  توانحفظ نقدینگی و راهکارهای پشتیبانی از ( 6

ویژه در صنایع زیرساختی مانند صنعت برق و انرژی، انحصاراً توسط دولت با توجه به اینکه بسیاری از کالاها و خدمات به

های های منظم نیست و با توجه به اینکه بسیاری از شرکتبندیهای خود تابع زمانشوند که در پرداخت بدهیخریداری می

مطابق  و ده بودهزیاناند که عموماً های خصوصی تابع قانون تجارت شدهسازی به شرکتتابعه دولت که در جریان خصوصی

بر هجریان مالی صنعت برق برای بخش خصوصی بسیار هزین، بانکی را ندارنددریافت تسهیلات امکان با ضوابط بانک مرکزی، 

های مهدر حال حاضر ضمانتناهمچنین  یزی را از فعالان اقتصادی این بخش گرفته است.رو پرریسک بوده و عملا امکان برنامه

صدور کن ، لیگرددیباشد، صادر م یدولت قرارداد دستگاه اجرایی یا کطرفی یوقتبانکی و گشایش اعتبار اسنادی ریالی 

های اسنادی ریالی فیمابین شرکتو همچنین امکان گشایش اعتبار  یخصوصبخش هایبه نفع شرکت یضمانتنامه بانک

راهکارهای زیر جهت گردد لذا پیشنهاد می اقتصادی و جهش تولید را به همراه خواهد داشت. سهولت در مراودات خصوصی 

جلوگیری از تاخیر و دیرکرد پرداخت مطالبات بخش خصوصی از طریق گشایش اعتبار اسنادی کارفرمایان دولتی الزامی و 

 تسهیل گردد:

 

  حفظ نقدینگی و توان مالی واحدهای تولیدیاز  یبانیپشتراهکارهای  – 8جدول 

 دستگاه مسئول راهکار

 ها توسطهای لازم برای گشایش اعتبار اسنادی ریالی نزد بانکزیرساختالف( 

فرایند گشایش اعتبار اسنادی ریالی تسهیل  و خریداران و کارفرمایان فراهم گردد

 گردد

 ملزم به گشایش اعتبار اسنادی برای کلیه وزارت نیرو های دولتی و تابعهشرکت (ب

 گذاری و مناقصات خود شوند های سرمایهطرح

 

یل های خصوصی و تسهامکان گشایش اعتبار اسنادی ریالی فیمابین شرکت (ت

  یخصوصبخش  هایبه نفع شرکتنامه بانکی صدور ضمانت

 

های پرداخت دیون کارفرمایان دولتی به بخش خصوصی صنعت برق  در طرح (ث

ای و الزام به پرداخت خسارت تاخیر در تادیه در صورت عدم عمرانی و توسعه

 پرداخت مطابق شرایط قرارداد

 بانک مرکزی و وزارت اقتصاد 

 

 

 سازمان برنامه و بودجه و وزارت نیرو

 

 

 بانک مرکزی و وزارت اقتصاد 

 

 

 های تابعهوزارت نیرو و شرکت
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 های صنعت برق گذاری طرحمالی و سرمایهتامین زدایی ازراهکارهای پشتیبانی و مانع( 7

د، بدون باشهای بالا میگذاری و تامین مالی با حجمای صنعت برق، نیازمند سرمایههای زیرساختی و توسعهاز آنجا که پروژه

حمایت دولت و نهادهای مالی کشور امکان جذب منابع مالی برای این صنعت وجود نخواهد داشت. لذا ضروری است که از 

ها که ، منابع مالی مورد نیاز به سوی این پروژه«پوشش ریسک نوسانات اقتصادی»و « ساز و کارهای حمایتی»طریق ایجاد 

، سهم بخش صنعت و برنامه ششم توسعه 01بند پ ماده طبق همچنین د. مدت هستند، هدایت گردعموما دیربازده و طولانی

 ریساآنجاکه بخش صنعت و معدن نسبت به  از کنیل. استگذاری شدههدفدرصد  01 معادل یبانک لاتیمعدن از تسه

زم کمتر( لا یو سودده تریطولان یبالاتر، دوره بازده سکیعامل برخوردار است )ر یهانزد بانک یکمتر تیها از جذاببخش

 0391از سال  ژهیوبه ریاخ یهاشود. در سال یشاندیچاره هاآن سکیها و پوشش رسود مورد انتظار بانک نیتأم یاست برا

انی و . در این رابطه راهکارهای زیر برای پشتیبنداشته است لاتیتسه عیتوز خصوصدر  یتجربه مثبت یتاکنون بانک مرکز

 گردد:گذاری در صنعت برق پیشنهاد مین مالی و سرمایهزدایی از تامیمانع

 

 یگذارهیو سرما یمالنیاز تام ییزداو مانع یبانیپشت یراهکارها – 9جدول 

 دستگاه مسئول راهکار

ده از استفا» گذاری در صنعت برق از طریق سرمایه های مالیظرفیت الف( افزایش 

یل تشک»، «انتشار اوراق مشارکت دولتی»، «منابع مالی صندوق توسعه ملی

اجرایی شدن »و « های راکد دولتیمولد سازی دارایی»، و «های ارزیصندوق

ی و ارتقای نظام مال پذیر( قانون رفع موانع تولید رقابت02آیین نامه اجرایی ماده )

 «با اعتبار مناسب کشور

اصلاح فرایندها و مقررات اعتبارسنجی و تسهیل شرایط ارائه تضامین دریافت  (ب

 تسهیلات 

سازمان برنامه و بودجه و وزارت 

 اقتصاد

 

 

 

بانک مرکزی و وزارت صنعت، 

 معدن و تجارت

 

 ( جبران اثرات مالی و زمانی ناشی از استمرار شیوع ویروس کرونا8

با توجه به شروع موج چهارم شیوع ویروس کرونا و به مقرراتی که ستاد مبارزه با کرونا وضع نموده و واحدهای تولیدی و 
خدماتی ملزم به رعایت هستند )نظیر منع تردد و کاهش تعداد کارکنان( مقتضی است اثرات مالی و زمانی این اپیدمی بر 

یان دوران کرونا محاسبه و برای بخش خصوصی طرف قرارداد اعمال گردد و از تا پا 0390قراردادهای جاری از زمستان سال 
هرگونه ابزارهای مالی بر تحت فشار قراردادن پیمانکاران و  اعمال جرایمه تاخیرات ناشی از مقررات عمومی کشور، اکیدا 

 اجتناب نمایند. 
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 مالیاتی و بیمه تامین اجتماعیامور زدایی راهکارهای مانع( 9

وده و باشند، دارای بیشترین شفافیت مالی بهای اقتصادی بخش صنعت برق بدلیل آنکه عمده خریداران آنها دولتی میهبنگا

دلیل عدم انضباط مالی کارفرمایان دولتی در پرداخت دیون خود به بخش خصوصی، در اجرای مقررات مالیاتی ه در عین حال ب

شوند. در این راستا ضروری است بیمه کارکنان، با مشکلات زیادی مواجه می ای کشور مانند مالیات ارزش افزوده وو بیمه

های ا پرداختکنندگان بخش دولتی را متناسب بای حاکم بر پیمانکاران و تامینستاد تسهیل موانع تولید، مقررات مالیاتی و بیمه

های رداختشود اما بدلیل عدم پلی اداره میدولتی اصلاح نماید و از فشار مالی به بخش خصوصی که با بیشترین شفافیت ما

دولتی در تنگنای مالی قراردارد، از سوی سازمان امور مالیاتی و سازمان تامین اجتماعی بابت درآمدهایی که هنوز محقق 

 گردد: اند، اجتناب نماید. در این راستا موارد ذیل پیشنهاد مینشده

 

 امورمالیاتی و بیمه تامین اجتماعی از  ییزداو مانع یبانیپشت یراهکارها – 01جدول 

 دستگاه مسئول راهکار

ها الف( کارگروهی با اختیارات در سطح فرابخشی که احکام آن برای این سازمان

باشد، تشکیل گردد و به اعتراضات و موارد سوء رفتار سازمان لازم الاجرا می

 اجتماعی رسیدگی نماید.امور مالیاتی و تامین 

اصلاح مقررات مالیات ستانی و حق بیمه تامین اجتماعی متناسب با میزان  (ب

های کافرمایان دولتی و جلوگیری از جریمه کرد بخش خصوصی بدلیل پرداخت

 عدم اجرای تعهدات کافرمایان دولتی

 

کاری ابلاغی تسریع در اجرای بخشنامه تنقیح و تلخیص بیمه مقاطعه (ت

 تامین اجتماعی 21/02/0399

 

 

و جلوگیری از  EPCو  PCسازی محاسبه حق بیمه قراردادهای استاندارد (ث

گانه سراسر کشور سازمان تامین  111اعمال تفسیرهای متفاوت در شعب 

 اجتماعی بر مبنای جدول ذیل

کار  تعاون، وزارت اقتصاد و وزارت

 و رفاه اجتماعی

 

 

وزارت تعاون، کار وزارت اقتصاد و 

  رفاه اجتماعیو 

 

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 

 

 

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی
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 جدول محاسبه حق بیمه  – 00جدول 

سهم قیمت مربوطه و تفکیک شده  ماخذ بیمه موضوع

 قرارداد برای محاسبه حق بیمه

 )صد درصد( 011 % )هفت درصد( 7 % حمل

 )هشت درصد( 0 % )پانزده درصد( 05 % تامین تجهیزات و کالا 

 )صد درصد( 011 % )پانزده درصد( 05 % طراحی

)هفت درصد( و جهت کارهای  7جهت مکانیکی %  نصب و تست و راه اندازی

 )پانزده درصد( 05دستی ماخذ % 

نسبت به تقسیم کارهای دستی مکانیکی 

 وفق نامه واگذارنده کار

 )صد درصد( 011 % )هفت درصد( 7 % ساختمانی )اجرا ومصالح(کارهای 

 

 

 المللیصادرات و بازارسازی بین( راهکارهای پشتیبانی از 01

صنعت برق بویژه سازندگان، پیمانکاران و مشاوران این بخش دارای ظرفیت بالایی برای صادرات به کشورهای منطقه و 

ک صادرات خدمات فنی و مهندسی کشور از جمله دستاوردهای این صنعت است کسب رتبه یباشد. متحدان تجاری ایران می

است ضروری است که  B2Gهای اخیر به شدت افت کرده است. با توجه به اینکه مدل کسب و کار این بخش که در سال

موقع به به یسدستر»اقداماتی از قبیل دولت برای بازارسازی و توسعه صادرات بخش برق کشور اهتمام بیشتری بورزد. 

انتشار آمار تفصیلی صادرات و های اطلاعات بازار و قوانین حاکم و از طریق ایجاد سامانه یاطلاعات یبانیاطلاعات و پشت

ت توسعه و تقویت ظرفی»، «های انتقال ارز برای صادر کنندگان خدمات فنی و مهندسیتسهیل سیاست»، «واردات کشور

 گانهای ارزی برای صادرکنندنامهالمللی مانند صدور ضمانتبینمورد نیاز خدمات مالی  ارائههای توسعه صادرات جهت صندوق

« ای بازرگانیههای تخصصی و اتاقآفرینی تشکلهای دیپلماسی تجاری با نقشتوسعه ظرفیت»، «پوشش ریسک صادراتو 

 در اولویت قرار گیرد.
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 المللی  از صادرات و بازارسازی بین  یبانیپشت یراهکارها – 02جدول 

 دستگاه مسئول راهکار

 یهاامانهس جادیا قیاز طر  یاطلاعات یبانیموقع به اطلاعات و پشتبه یدسترسالف( 

 صادرات و واردات کشور یلیحاکم و انتشار آمار تفص نیاطلاعات بازار و قوان

 صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسیهای انتقال ارز برای تسهیل سیاست (ب

 

 

 یتوسعه صادرات جهت ارائه خدمات مال یهاصندوق تیظرف تیتوسعه و تقو (ت

 صادرکنندگان و یبرا یارز یهانامهمانند صدور ضمانت یالمللنیب ازیمورد ن

 صادرات سکیپوشش ر

 

ی و های تخصصآفرینی تشکلهای دیپلماسی تجاری با نقشتوسعه ظرفیت (ث

 بازرگانی هایاتاق

سازمان توسعه تجارت و گمرک 

 ایران

 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت و 

 بانک مرکزی

 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت

 

 

 وزارت خارجه و اتاق بازرگانی

 

 بندی جمع (ج

ست. محور اصلی ارائه شده ا 01زدایی از تولید در بخش صنعت برق در ترین راهکارهای پشتیبانی و مانعدر این گزارش مهم

های حاکم بر فعالیت واحدهای تولیدی، پیمانکاری و ها، مقررات و رویهتحقق این راهکارها نیازمند اصلاح برخی سیاست

های دولتی مرتبط با این صنعت اعم از سازمان برنامه و بودجه، وزارت نیرو، یک در دستگاه توسط هرای صنعت برق مشاوره

 دباشرفاه امور اجتماعی و  بانک مرکزی میتعاون، کار و صنعت، معدن و تجارت، وزارت  وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت

های قبلی توسط این سندیکا و سایر نهادهای بخش خصوصی متاسفانه ها در مکاتبات و گزارشرغم اعلام این چالشکه علی

ولید، با مقام معظم رهبری برای پشتیبانی از ت تا کنون اقدامی برای رفع آن صورت نپذیرفته است. امید است با تاکیداتی که

های موثری برداشته شود. سندیکای صنعت برق ایران به عنوان تشکل ملی و سراسری اند، گامفرموده 0011گذاری سال نام

ی ارحوزه برق آمادگی دارد، در جهت تحقق هریک از راهکارهای پیشنهادی در این گزارش، با مسئولین و متولیان امور همک

ه عمومی آید به عرصنموده و ضمن پایش محیط کسب و کار این صنعت، دستاوردها و تغییراتی که در این زمینه به اجرا در می

 کشور گزارش نماید. 

 


